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Gemeinde Neuhausen am Rheinfall i
Einwohnerratliche Kommission betreffend GEMEIND EKAN ZLEH

Schaffung einer &ffentlich-rechtlichen Anstalt ,Alterszentrum und Spitex Neuhausen am
Rheinfall

- Kommissionsbericht

- Ausgangslage o
An der Einwohnerratssitzung vom 8. Marz 2018 wurde beschlossen, zum Traktandum
Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Schaffung einer . dffentlich-rechtlichen Anstait
- yAlterszentrum und Spitex Neuhausen am Rhelnfall“ eine emwohnerratiache Kommission

o zu bilden.

. Die Kommission in nachfolgender Zusammensetzung tagte am 20. Marz 2018 und am 12,
; '.Aprli 2018. : _

-Kommissionsmitglieder

- Daniel Borer : _.:_-ER KommtssuonspraSIdent beide SitZungen

" 'Peter Fischli . - T ER- S BRI R - beide Sitzungen
‘Peter Gloor ER ... - _beide Sitzungen
~ Nicole Hinder ‘ER L " heide Sitzungen
Herbert Hirsiger ER ~ beide Sitzungen -
 -Andreas Neuenschwander ~ER . R " beide Sitzungen
Marcel Stettler ER - beide Sitzungen
Christian Di Ronco "GR, Heimreferent beide Sitzungen
Daniela Strebel Gesamtleiterin Heime uns Spitex beide Sitzungen
- Felix Tenger - Zentralverwalter =~ 12, April 2018
- Dino Tamagni GR, Finanzreferent 20, Marz 2018
Bericht

Die Alters- und Pflegeheime der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall (Schindlergut und
‘Rabenflun) sowie die Spitex Neuhausen sind aktuell als Verwaltungsabteilung der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall organisiert. Die bauliche Infrastruktur ist in die Jahre
‘gekommen und der Betrieb genugt zu grossen Tejlen (v.a. im Altersheim Schindlergut)
nicht mehr den aktuellen Anforderungen. Aus demographischen, dkonomischen und
prozessualen Griinden dréangt sich neben der Integration der Spitex Neuhausen die
- Uberfiihrung der drei Anstalten in eine modernere und professuoneliere Rechtsform im
. Besitz der Gemeinde Neuhausen auf ' : o

.Dle einwohnerratiiche Kommission beriet den Bericht zur Kenntmsnahme des
Gemeinderates eingehend. In der Folge lege ich lhnen das Resuitat dieser Beratung vor.



Wechsel der Rechtsform
Die Kommission stellt einstimmig fest, dass fur diese Angelegenheit eine neue Rechtsform
gefunden werden muss.

Art der Rechtsform

Bei der Art der Rechtsform (AG oder offenthch rechtllche Anstalt) bestehen
unterschiedliche Haltungen.

Als Vorteile der Rechtsform ,Aktiengeselischaft werden erfolgreiche dhnliche und gleiche
Rechtsformanderungen im Kanton Zirich aufgefiihrt. Die ,AG" bietet die grosst mdgliche
betriebliche Freiheit und ist als Rechtsform sehr gut etabliert. Als Nachteile der ,AG"
werden aufgefuhrt, dass diese als ,weit weg“ von der Gemeinde, als etwas politisch
-kontrolllos und in der Anstellung der Mitarbeiter vollstandig losgeldst von der Gemeinde
wahrgenommen wird. Zudem ware ein erfolgreicher Wechsel in eine Aktiengesellschaft an
der Urne unsicherer als beim Wechsel in eine offentlich-rechtliche Anstalt.

Da die Gemeinde nicht daran interessiert ist, die Leistung im Spitex- und Altersheimmarkt

- ~ Uber die Gemeindegrenzen hinaus mit Zukaufen oder Neugrindungen auszuweiten und

die Tarife streng reglementiert sind, wéren wesenthche Elemente der Rechtsform JAGH
nutzlos.
- Als Vorteile der Rechtsform ,Offentlich-rechtliche Anstalt’ wird die im Verglelch zur jetzigen
Situation professionellere Struktur gewdiirdigt. Ein wichtiges Argument zugunsten dieser
. Rechtsform ist darliber hinaus die weiterhin bestehende N&he zur Gemeinde mit
Einbindung in die kommunalen -politischen Strukturen. Da der Markt fir die Institutionen
~streng reglementiert ist, genugt diese Rechtsform volistandig, um die Institution weiterhin
“bezuglich Leistung und Finanzen erfoigreich zu platzieren. Mit dieser Rechtsform
bestiinde bei sich verandernden Rahmenbedingungen (wie in der jetzigen Rechtsform
“auch) jederzeit die Moéglichkeit, den Schyitt in die ,Aktiengesellschaft* via Volksabstimmung
~zu vollziehen. Als Nachteil kann die nach wie vor enge VerknOpfung mit der Gemeinde und
die nicht volistandig von der Gemeinde freie operative Fithrung (auch bei den Lohnen - in
beide Richtungen) angesehen werden. Weiter wurde diese Rechtsform in letzter Zeit in
anderen Kantonen nur in der Minderheit der Falle fur &hnliche .Institutionen gewahlt.

Nach intensiver Beratung entschied sich die Kommission m|t 5 zu 2 Stlmmen zugunsten
der Rechtsform ,Offentlich-rechtliche Anstalt“ ' :

Wichtige Punkte in der Detailberatung

Einflussnahme des Einwohnerrates '

Die Kommission fordert vom Gemeinderat einstimmig, dass bei der Wahl in die
Verwaltungskommission der Institution der Einwohnerrat den Wahlvorschlag zuhanden
des Gemeinderates macht. Der Gemelnderat erklart SICh bereit, diesen Passus in das
Vertragswerk aufzunehmen.

Genehmigung der Jahresrechnung und des Geschéftsberichtes - Zusténdigkeit.
Die Kommission fordert vom Gemeinderat einstimmig, dass fur die Genehmigung der
Jahresrechnung und des Geschaftsberichtes der Einwohnerrat zustandig ist.

Baurecht oder Verkauf der Liegenschaften und des Grundes
Rabenfluh inklusive Grund



Die Kommission verlangt vom Gemeinderat einstimmig, dass die Immobilien des
Altersheims Rabenfluh inkiusive Grund an die neu zu griindende o&ffentlich-rechtliche
Anstailt zu UObertragen sind. Bei einer spateren Ver@usserung der Immobilien und des
Grundes durch die offentiich-rechtliche Anstalt ist der Gemeinde ein Vorkaufsrecht
einzurdumen.

Schindlergut inklusive Grund

Die iImmobilie und der gesamte Grund gemass Bericht zur Kenntnisnahmeée vom 27.
- Februar 2018 des Altersheims Schindlergut sollen nicht an die éffentlich-rechtliche Anstait
- Ubertragen und von der Gemeinde nicht verkauft werden. Die Immobilie und der Grund
sollen der offentlich-rechtlichen Anstalt als Gebrauchs.’e:he zur - Nutzung Gbergeben
werden.

“Ort des alifalligen Neubaus eines Altersheims in Neuhausen

Die Notwendigkeit eines Altersheimneubaus wird diskutiert. Dabei werden die Standorte

Zentrum und Burgunwiese erwdhnt. Die Kommission will sich aufgrund fehiender

- dahingehender Informationen und weil dies nicht die jetzige Aufgabe ist, nicht zu einem
‘zuklnftigen Standort &ussern. Dem Gemeinderat wird aber nahe gelegt, bei der

Standortwahl nicht unkritisch die Burgunwiese zu favorisieren. . '

Anstellungsverhiltnis des Personals

- Die Kommission fordert vom Gemeinderat einstimmig, dass sich das Lohnmodell und das
Anstellungsverhalinis der neuen &ffentlich-rechtlichen Astalt nach dem Personalreglement
~der Gemeinde Neuhausen richtet. Der Gemeinderat erklart sich bereit, diesen Punkt mit
dem VPOD zu klaren. Gleichzeitig ist das aktuelle. Vorgehen bei Krankheit/Unfall mit dem
- VPOD zu kléren und fur diesen Punkt eine Losung im zukUnftlgen Personaireglement zu
finden. : _

Unternehmerische Ziele _

Die Kommission macht den Gemeinderat darauf aufmerksam und fordert, dass nicht ,...
-einzeine Dienstleistungen des Betriebes ... auch von Dritten angeboten ...“ werden
kdnnen, sondern dass es heissen muss: Einzelne Dienstleistungen des Betriebes ...
konnen auch an Dritte angeboten werden. Dieser Punkt wird vom Gemeinderat korrigiert
‘werden.

In der Folge die Resultate der Abstimmungen und Empfehlungen
zuhanden des Einwohnerrates

1. Der Schaffung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstait ,Alterszentrum und Spitex
Neuhausen am Rheinfall wird zugestimmt.

Diesem Antrag wird mit fiinf Stimmen und zwei Enthaltungen zugestimmt,

2. Dem Anstaltsreglement wird zugestimmt. Dieser Beschluss tritt nur in Kraft,
sofern der Frage 1 zugestimmt wird.



Diesem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

. Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall iibertrigt der 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt simtliche Aktiven und Passiven einer Ausgliederungsbilanz per 31.
Dezember 2018 per 1. Januar 2019. Dieser Beschluss tritt nur in Kraft, sofern der
Frage 1 zugestimmt wird.

Diesem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

. Dem Gebrauchsleihevertrag zwischen der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall
und der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am
Rheinfall» betreffend der Nutzung des Altersheims Schindlergut wird
zugestimmt. Dieser Beschluss tritt nur in Kraft, sofern der Frage 1 zugestimmt
wird.

Diesem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

Vorbehalt: Der Gebrauchsleihevertrag ist vor der Verhandlung an der ER-Sitzung
vorzulegen.

. Dem Grundstiicksvertrag fiir das Grundstiick GB Nr. 1468 (Alters- und
Pflegezentrum Rabenfluh) zwischen der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall und
der offentlich-rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am
Rheinfall» wird zugestimmt. Dieser Beschluss tritt nur in Kraft, sofern der Frage
1 zugestimmt wird.

Diesem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

Vorbehalt: Der Gebrauchsleihevertrag ist vor der Verhandlung an der ER-Sitzung
vorzulegen.

Der Kommissionsprasident

Ko

Einwohnerrat Dr. Daniel Borer Neuhausen, 25. Mai 2018



